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The Reach Alliance

The Reach Alliance (“La Alianza Reach”) es un consorcio de universidades globales, con socios

en Ghana, Sudéfrica, México, Canada, Reino Unido, Australia y Singapur, que desarrollan los

lideres que necesitamos para resolver los desafios locales urgentes de grupos vulnerables,

aquellos desatendidos por razones geograficas, administrativas o sociales. Trabajando en equipos
interdisciplinarios, los estudiantes de Reach, quienes tienen una mentalidad global, utilizan métodos
rigurosos de investigacion para identificar soluciones innovadoras a los desafios climéticos,
econémicos y de salud publica. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas proporcionan inspiraciéon y un marco rector. La investigacion se lleva a cabo en colaboracion
con las comunidades locales y con la orientacién de los miembros de la facultad universitaria,

lo que fomenta la capacidad y las habilidades entre los estudiantes investigadores de Reach.

The Reach Alliance fue creada en 2015 por la Escuela Munk de Asuntos Globales y Politicas Publicas
de la Universidad de Toronto, en alianza con el Centro para el Crecimiento Inclusivo de Mastercard.
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Figura 1. Una recicladora de base y una estudiante investigadora separando articulos de una bolsa de materiales
reciclables.

Resumen ejecutivo

En Chile, cerca de 60 000 recicladores de
base recolectan entre 2 y 10 toneladas de
residuos reciclables al mes. A pesar de su
valiosa contribucion a la gestién de residuos

y a la sostenibilidad, un estudio realizado en
2021 reveldé que muchos de ellos enfrentan
situaciones de exclusién social. Su trabajo sigue
siendo en gran medida informal y poco visible,
lo que los mantiene al margen de la sociedad
y limita su acceso a empleos formales, pese

a desempefar un rol clave en el apoyo a las
comunidades y en la promocién de practicas
sostenibles a través del reciclaje.’

Este estudio de caso se alinea con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas al explorar cémo los recicladores de
base en Chile se han visto empoderados por

el apoyo constante de sus comunidades y

por la reciente implementacién de la Ley de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP),
que por primera vez en el mundo reconoce
formalmente su oficio dentro del texto
legislativo. La Asociacién Movimiento Nacional
de Recicladores de Chile (ANARCH) ha sido
clave en la defensa de este reconocimiento,
impulsando su visibilidad y proteccién tanto
en el &mbito laboral como en la sociedad. Sin
embargo, pese a los avances, los recicladores
aun enfrentan importantes desafios en el
proceso de formalizacién. Muchos llevan
décadas trabajando en la informalidad y hoy
deben sortear multiples barreras para poder
continuar desarrollando su labor bajo los
nuevos requisitos legales y administrativos.

Para comprender con mayor profundidad la
experiencia de los trabajadores de este rubro,
se realizaron entrevistas semiestructuradas

a recicladores de cuatro comunidades de
reciclaje, asi como a miembros dirigentes de

1 “Promoting Green Jobs through the Inclusion of Informal Waste Pickers in Chile,” Organizacién Internacional del Trabajo; <"
Nicolds Valenzuela-Levi, “Poor Performance in Municipal Recycling: The Case of Chile,” Waste Management n.° 133 (2021):

49-28
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ANARCH. Este informe analiza la situacién

actual de los recicladores de base en Chile,
poniendo el foco en su rol en la gestién de
residuos.

La presencia de ANARCH como sindicato que
representa al sector ha sido clave para que

los recicladores comiencen a obtener mayor
reconocimiento, mejores condiciones laborales
y respaldo por parte de otros actores, como
organismos gubernamentales y empresas
privadas.

Contexto: Residuos y
reciclaje en Chile

Mas del 90 % de los 18 millones de habitantes
de Chile vive en zonas urbanas, y el 41 %

se concentra en la Regién Metropolitana

de Santiago. En promedio, América Latina

y el Caribe generan un poco menos de un
kilogramo de residuos per cépita al dia. En
Chile, esa cifra asciende a 1,15 kilogramos
diarios por persona, superando tanto el
promedio regional (0,9 kg) como el mundial
(0,74 kg). En 2017, la vida util estimada de

los rellenos sanitarios del pais era de apenas
12 afios. Cada afo, Chile genera cerca

de 17 millones de toneladas de residuos:
aproximadamente 6,5 millones corresponden a
residuos municipales y 10,5 millones a residuos
industriales. La mayor parte proviene del Area
Metropolitana de Santiago, que aporta el 43 %
del total nacional, seguida por la Regién del
Biobio (10 %) y Valparaiso (7,4 %).?

La gestion de residuos en Chile recae en gran
medida sobre los gobiernos municipales,

que financian estos servicios a través de
impuestos a la propiedad. Esta tarea se realiza

en coordinacién con un circuito compuesto

por recicladores informales, intermediarios

y empresas de reciclaje. De acuerdo con el
Ministerio del Medio Ambiente, los recicladores
informales son responsables de recolectar la
mayor parte de los residuos residenciales del
pais. Su principal fuente de ingresos proviene
de la recoleccion, clasificacién y venta de
materiales como cartén, vidrio, papel y metales.

Histéricamente, el trabajo de los recicladores
ha sido considerado informal, ya que sus
actividades no estaban reguladas ni protegidas
por el Estado, y existia escasa informacién
sobre su labor o sobre los volimenes de
residuos que recuperaban. Aunque Chile ha
logrado reducir significativamente su tasa de
informalidad laboral —del 40 % en 2010 al 29 %
a mediados de 2018—, sigue siendo el pais con
la mayor desigualdad de ingresos dentro de

la OCDE, ademas de registrar altos niveles de
desempleo y pobreza.?

En 2016, el Congreso chileno aprobé la Ley
20.920, conocida como Ley de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), con el objetivo
de reducir la generacion de residuos y fomentar
su reutilizacién, reciclaje y valorizacion. La
normativa establece que los productores son
responsables de |a gestién de los residuos

que generan, con una meta progresiva de
recuperar el 45 % de los plésticos puestos

en el mercado para el afio 2035. En esencia,

la ley incorpora el principio de “quien
contamina, paga”, obligando a las empresas

a invertir en la recoleccion y tratamiento de

sus propios residuos. Este enfoque impulsa
préacticas alineadas con la economia circular,
que promueve una produccién y un consumo
sostenibles para minimizar los desechos. La ley
tardo siete afos en entrar plenamente en vigor.

En 2021, el trabajo colaborativo de diversas

2  Ministerio del Medio Ambiente de Chile (Ministerio del Medio Ambiente o MMA).
3 “Formalization: The Case of Chile,” Organizacién Internacional del Trabajo, 2019.
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Tabla 1. Tipos de reciclador en Chile, adaptado del “Registro Nacional de Recicladores de Base 2021".

pequenos.

Tipos de .. Poblacion < .. Ingreso mensual
iclad Caracteristicas . Areas de operacion "
reciclador (%) promedio
; o . .
En su mayoria son personas 40 % Zonas densament.e La' rTntad del salario
Reciclad mayores, en situacion de pobladas y de bajos minimo (US 180)
eciclador L i
calle o con adicciones. Ingresos
con saco . S .
Microrreciclaje en éareas
pequenas
Personas mayores, de 25% Zonas densamente Hasta el salario minimo
clase socioeconérr'ﬁca baja pobladas y de bajos (USD 380)
. K ., ! ingresos
Reciclador personas en situacion de calle 9
con carro o personas con adicciones.
Microrreciclaje en areas
pequenas
. . o) .
Reciclador Recicladores de grupos 15% Zonas de altos D?s. veces el salario
con triciclos familiares con triciclos de INgresos minimo (USD 600)
de pedales pedales
Reciclador - ] 10 % Zonas de altos Dos veces el salario
con vehiculo Grupo f’amlllar d’e regcladores ingresos minimo (USD 600)
con vehiculos eléctricos.
de carga de o .
Amplia area de trabajo.
tres ruedas
Reciclador Grupo familiar de recicladores 7% Varias comunas Tres veces el salario
con con vehiculos motorizados. minimo (USD 1 000)
. Gran capacidad de
camioneta -
recoleccion.
G familiar d iclad 3% Territorio regional Cuatro veces el salario
. r miliar de reci r .
Reciclador upo tamiliar de recicladores minimo (USD 1 500)
o con punto de acopio. Compra
con camién . . )
residuos de recicladores mas
pesado

organizaciones no gubernamentales (ONG)
permitié establecer la primera base de datos
del “Registro Nacional de Recicladores de

Base” en Chile. Este registro visibiliza las

intersecciones demograficas, geograficas y
socioeconémicas entre los distintos tipos de
recicladores que operan en la informalidad.* La
Tabla 1 resume algunos de estos hallazgos.

4 “Registro de recicladores de base a nivel nacional”, CEMPRE Chile, Fundacién El Arbol, ANARCH y La Ciudad Posible, febrero

de 2021.

Los recicladores de base y el papel
de ANARCH

El reciclaje de base no ha sido tradicionalmente
reconocido como una profesién formal. Si bien
en Chile existen recicladores informales, su rol

no ha sido tan central como en otros paises de

América Latina. La evoluciéon de su labor queda
reflejada en el lenguaje: de denominaciones
como hueseros y traperos se ha pasado al

término actual recicladores, lo que pone en
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Anos 1990

Comienza a ganar visibilidad
el reciclaje informal, con

un nimero creciente de
recicladores recolectando
material reciclable de forma
auténoma.

Comienzan los llamados
regionales y nacionales a
organizar a los recicladores.

Mayo 2007

Un incendio destruye
la casa de la familia
Quintana, recicladores,
resultando en seis
muertes. Su hogar,
ubicado en la comuna
de El Bosque, también
funcionaba como lugar
de trabajo.

Julio 2007

Una marcha desde el
Santuario Nacional de
Maipu hasta el Estadio
Santiago Bueras
establece el Movimiento
Nacional de Recicladores
de Chile (MNRCH).

2010

Se implementan politicas
publicas y leyes sobre

la gestion general

de residuos en Chile.
Comienza a reconocerse
y discutirse el rol de los
recicladores informales
en los procesos de
gestion de residuos.

2016

Se promulga la Ley de
Responsabilidad Extendida
del Productor (REP). Esta
ley proporciona un marco
legal que reconoce a los
recicladores de base en

el sistema de gestién de
residuos.
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2003

Se formaliza en Santiago
la primera organizacién
de recicladores
informales. Se empiezan
a establecer redes entre
recicladores a nivel
nacional.

2005

Se funda la Federacién
Chilena de Recicladores,
que busca unificar

a los recicladores y
representar sus intereses
ante el gobierno.

2008

Se realiza un memorial
en recuerdo de los seis
recicladores fallecidos en
el incendio de El Bosque.
Se anuncia el dia como

el Dia Nacional de los
Recicladores de Chile.

2009

El Movimiento Nacional
de Recicladores de

Chile evoluciona para
convertirse en la
Asociacion Movimiento
Nacional de Recicladores
de Chile (ANARCH),
operando ahora como
entidad legal formal.

Presente

ANARCH sigue
empoderando a los
recicladores de base,
abogando por una
verdadera inclusién y
una transicion justa a
medida que evoluciona la
gestion de residuos.




evidencia el cambio en el reconocimiento social
de su oficio.

Un hecho clave marcé un punto de inflexion

en 2007: seis miembros de una familia de
recicladores fallecieron en un incendio
provocado por materiales almacenados en su
vivienda. La tragedia desencadend protestas
dentro de la comunidad de reciclaje y motivd
la proclamacion del Dia Nacional de los
Recicladores de Chile. A partir de entonces,

la creciente conciencia y organizacién del
sector impulsé la creacién del Movimiento
Nacional de Recicladores de Chile (MNRCH),
que en 2009 se formalizé como la Asociacion
Movimiento Nacional de Recicladores de

Chile (ANARCH). Desde entonces, ANARCH

ha jugado un rol fundamental en la lucha

por el reconocimiento y la proteccion de

los recicladores de base, tanto en el ambito
laboral como en el social. La Figura 2 muestra
la cronologia de los principales hitos que
llevaron a su conformacion, incluyendo eventos
relevantes en el avance de los derechos del
rubro. Actualmente, ANARCH representa a una
red de aproximadamente 5 000 recicladores de
base, de un total estimado de 60 000 en todo
el pais. La asociacién cuenta con una estructura
organizativa compuesta por 54 lideres
regionales y un directorio nacional elegido por
periodos de cinco anos. Su misién es apoyar a
los recicladores mediante incidencia politica,
capacitaciones, apoyo financiero y social,

asi como iniciativas orientadas al desarrollo
operativo del sector.

ANARCH colabora con diversas organizaciones,
entre ellas la Alianza Internacional de
Recicladores (IAWP) y organizaciones no
gubernamentales como La Ciudad Posible, con
el objetivo de ampliar su alcance e impacto.
Estas alianzas fortalecen su capacidad para
defender los derechos y responder a las
necesidades de los recicladores de base.

ANARCH y la Ley REP

La ley de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) se introdujo en 2016 con el
objetivo de proteger el medio ambiente y
gestionar los residuos con una regulacién
formal. Ahora se exige a los productores que
se hagan cargo de los desechos de los bienes
que producen y que cumplan objetivos de peso
especificos en la recuperacién de ese material.
La entrada en vigor de esta ley no solo volvid
imprescindible el rol de los recicladores de
base dentro de la industria, sino que también
ayudoé a formalizarlo. Las empresas comenzaron
a buscar mecanismos para establecer rutas
formales de “recompra” de los residuos
recolectados. Como expresé una integrante

de una cooperativa de reciclaje: “Lo que hizo

la Ley REP fue formalizar nuestro trabajo,
conseguir un contrato, porque nunca habiamos
tenido eso antes. Y un sueldo fijo.”

Con la entrada en vigor de la Ley REP, las
empresas comenzaron a generar ofertas y
licitaciones para contratar recicladores —
principalmente a través de intermediarios
privados o mediante ANARCH— con el fin de
cumplir con las nuevas exigencias en materia
de recuperacién de residuos. Sin embargo,
las empresas privadas suelen tener mayores
ventajas para adjudicarse esos contratos.
Aunque los recicladores de base estuvieron
inicialmente ausentes del proceso de redaccién
de la ley, ANARCH logré incidir para que
fueran incluidos formalmente, garantizando
que la gestién y administracion de los puntos
de reciclaje pudiera quedar en manos de

los propios recicladores. Como relaté una
integrante del directorio de ANARCH:
“Gracias a los lideres nacionales, pudimos ser
incluidos. Ninguna ley en el mundo incluye a
los recicladores [de base]”. La Ley REP abrid
asi una oportunidad inédita para que los
recicladores formaran parte del sistema formal
de gestidn de residuos, y generd un debate
més amplio sobre su rol dentro del tejido
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social chileno. No obstante, todavia enfrentan
importantes desafios, como participar solo

en las etapas finales del proceso sin haber
tenido mayor participacion en la elaboracién
inicial de la ley. Ademas, deben enfrentar
barreras administrativas y econdémicas para
adaptarse al nuevo marco legal: integrarse

a una cooperativa, capacitarse y certificarse
implica costos y exigencias que no todos

estan en condiciones de asumir. Pese a estas
dificultades, la Ley REP ha significado un avance
importante, no solo al obligar a las empresas a
responsabilizarse por los residuos que generan,
sino también al reconocer oficialmente la labor
que histéricamente han desempefiado los
recicladores de base en Chile.

Acerca de esta investigacion

La investigacién realizada en conjunto con los
socios locales ANARCH y La Ciudad Posible se
alinea con varios de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas:

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econdémico — Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos.

ODS 10: Reduccién de las desigualdades —
Reducir la desigualdad en y entre los paises,
promoviendo la inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos.

Tabla 2. Tipos de reciclador en Chile, adaptado del "Registro Nacional de Recicladores de Base 2021".

Actores e iniciativas

Rol en el ecosistema de reciclaje

ANARCH

Conexién con todos los actores del ecosistema

Gobierno municipal

Responsable de implementar la Ley REP

Gobierno central

Redacté la Ley REP

Productores de residuos domésticos (p.
ej. Coca-Cola)

Mandado por la Ley REP a abordar los residuos que hayan producido

Proyecto "Aliados por un reciclaje mas
inclusivo”

Iniciativa financiada por Coca-Cola en el marco de la Ley REP, que
proporciona financiamiento para capacitacién, entregando herramientas
y formacion destinadas a ampliar la escala de las operaciones de los
recicladores de base.

Gran Sistema Colectivo de Gestién
(GRANSIC)

Sistemas de gestion colectiva creados para implementar la Ley REP

en nombre de los productores de residuos domésticos. Contribuyen

a la formalizacién del reciclaje de base mediante la generacién de
empleos formales, a través de contratos con cooperativas y recicladores
auténomos. Actualmente operan tres GRANSIC en Chile: ReSimple,
ProREP y GIRO.

Recicladores auténomos

Son miembros de ANARCH, reciben apoyo de la asociacién y pueden
afiliarse a una cooperativa o firmar un contrato directamente con el
gobierno municipal.

Cooperativas

Un grupo de recicladores recibe apoyo de ANARCH y puede firmar
contrato con GRANSIC.

Empoderando a los recicladores de base de Chile: Asociacién Movimiento Nacional de Recicladores de Chile (ANARCH)
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ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles
— Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

ODS 12: Produccién y consumo responsables
— Garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles.

La implementacion de la Ley REP, junto

con la labor de incidencia de ANARCH, ha
comenzado a generar mejoras sustantivas en
las condiciones laborales y econémicas de una
comunidad histéricamente marginada. Entre
estos avances se destacan el aumento en los
ingresos y el acceso a mejores oportunidades
de desarrollo y movilidad.

La formacién de cooperativas ha contribuido

a generar entornos de trabajo mas seguros e
inclusivos, al mismo tiempo que ha mejorado
los procesos de gestién de residuos. Como
sefialé una dirigente de ANARCH: “Nosotros
[los recicladores de base] hemos manejado
millones de toneladas de residuos, evitando
que terminen en rios y vertederos y mitigando
el impacto ambiental”. El enfoque de la Ley
REP, centrado en la propiedad de los residuos y
en la formalizacién de los recicladores de base,
busca avanzar hacia patrones de produccién y
consumo mas sostenibles.

Los recicladores de base son
dificiles de alcanzar

En 2024, ANARCH, en alianza con municipios

y organizaciones no gubernamentales chilenas
como La Ciudad Posible, Latitud R, Araucania
Hub y la Fundacién Moisés Bertoni, lanzé

el proyecto Aliados por un Reciclaje Mas
Inclusivo, financiado por Coca-Cola Chile. Esta

Recicladores
auténomos

~

Aliados por
un reciclaje
mas
inclusivo
Empresas, p. ej.,
Coca-Cola

Nota: La direccion de las flechas indica la transferencia
de apoyo entre los actores. El gréafico no representa

a la totalidad de las partes interesadas del sistema de
reciclaje, sino Unicamente a aquellos que mantienen una
relacién directa con los recicladores de base.

Figura 3. Panorama de las relaciones entre los actores
involucrados en el sistema de reciclaje en Chile.

iniciativa busca apoyar a 1 200 recicladores

de base pertenecientes a 19 cooperativas
distribuidas en 10 regiones del pais, y tiene
como objetivo generar impactos tanto

sociales como ambientales. A lo largo de su
trayectoria, ANARCH ha abogado activamente
por el reconocimiento y los derechos de los
recicladores de base. Sin embargo, persisten
tensiones en torno a la Ley REP. Como expresé

un reciclador en el marco de esta investigacion:

“En la practica, con la Ley REP, estamos
excluidos, despedidos del proceso productivo,
se desconoce nuestra historia y se ignora
nuestra preexistencia.”

Durante mucho tiempo, el trabajo de los
recicladores de base ha sido invisibilizado

y carecié de reconocimiento por parte del
Estado, los municipios y la sociedad en
general. Como expresé una integrante del
directorio de ANARCH: “Eramos un grupo
de hombres y mujeres que soliamos ser
invisibles para la sociedad, sin voz ni rostro.”
Esa falta de visibilidad fue una de las razones

6  "Aliados’ la nueva plataforma que impulsa proyectos de impacto social en Chile”, The Coca-Cola Company, mayo
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Los recicladores de base provienen, en su
mayoria, de sectores socioeconémicos mas
vulnerables, y su principal motivacién para
dedicarse al reciclaje ha sido, histéricamente,
la necesidad de generar ingresos para su
sustento. Como expresé una de las dirigentes
de ANARCH entrevistada en esta investigacion,
“nos convertimos en ambientalistas, pero
nacimos como personas con una realidad
econdémica y social”. Junto con la precariedad
econdémica, muchos recicladores también
enfrentan barreras en el acceso a la
educacién: “Cuando la gente es pobre, tiene
menos acceso a la educacion.” Si bien la
formalizacion del reciclaje busca dignificar

y profesionalizar esta labor, en la practica

ha terminado marginando a recicladores
tradicionales provenientes de sectores
populares, especialmente a quienes no tuvieron
la oportunidad de completar su educacion
formal o incluso de aprender a leer y escribir.

Esto ha generado un vacio en los procesos
de capacitacion, certificacion y formalizacion
exigidos por el sistema, lo que ha introducido
barreras significativas para que muchos
recicladores de base puedan continuar
desempefiando el trabajo que han realizado
durante afos. “;Cémo puedo certificarme si
no sé leer ni escribir?”, expresé una de ellas.

Considerando la composicion
sociodemografica de los miembros de este
rubro, ANARCH ha trabajado activamente para
apoyar a las comunidades con menor nivel
educativo y socioecondémico, promoviendo
su inclusién en los procesos de formalizacién
impulsados por la Ley REP. Tras la entrada

en vigor de la ley, todos los recicladores

de base deben pagar una certificaciéon —
que incluye médulos de capacitacién y una
evaluacién formal— para ser reconocidos
como trabajadores del sistema formal de
reciclaje. Si bien ANARCH ha gestionado
apoyo administrativo y ha facilitado el acceso
a financiamiento por parte de empresas para
costear este proceso, las tasas de aprobacién

contindan siendo bajas: solo entre un 10 % y
un 15 % de los recicladores logran certificarse.

La geografia de Chile representa un
desafio importante para los recicladores
de base, muchos de los cuales provienen
de comunidades rurales de dificil acceso.
Desde ANARCH han sefialado diferencias

i

DISTRIBUCION DE LA CONCENTRACION
DE LOS RECICLADORES

INFORMACION RESCATADA 1°ASAMBLEA NACIONAL ANARCH

ZONA NORTE
3.5 %

10NA CENTRAL
63 %

31HD N3 35vd 33 S3¥0AY12103y 000°09 VIIAISNOD 0214Vy9 13

L0NA SUR 5.5 %

el

Figura 4. ANARCH actualmente apoya cooperativas de
reciclaje y recicladores de base en todo el pafs.

sustanciales entre el norte y el sur del pais en
cuanto a condiciones econdmicas, asi como
marcadas brechas entre entornos urbanos y
rurales. Estas desigualdades socioeconémicas
influyen directamente en la distribucién de
recicladores a lo largo del territorio nacional.
Como destaco un dirigente de ANARCH, “Chile
es un pais muy largo, por lo que es muy dificil
reunir a la gente.” Esta realidad se traduce

en barreras adicionales para la certificacion,
lo que margina atin mas las comunidades
recicladoras en zonas mas alejadas.

Actualmente, ANARCH brinda apoyo a

36 cooperativas distribuidas a lo largo

del pais. Para este estudio de caso,

nos enfocamos en cuatro cooperativas
ubicadas en distintas comunas de la Regién
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Maipu

Q

Santiago

Figura 5. Mapa de cooperativas de reciclaje de La Regiéon Metropolitana de Santiago que participaron en la
investigacion, incluyendo Pefalolén, Maipu, Vitacura e Independencia.

Metropolitana de Santiago: Pefialolén, Maipd,
Vitacura e Independencia (Figura 5).

Sus desafios

Los recicladores de base enfrentan una serie
de problemas que pueden agruparse en tres
grandes categorias: desafios econémicos,
socioculturales y sistémicos. La combinacién
de bajos ingresos, estigmas sociales y barreras
sistémicas ha afectado significativamente

su posibilidad de ser reconocidos por la
sociedad por el valor e impacto de su trabajo.

Desafios econémicos. La mayoria de

los recicladores de base depende de

los ingresos que obtiene a través de

la recoleccién y venta de materiales
reciclables. Antes de las intervenciones de
ANARCH y la implementacion de la Ley
REP, muchos recicladores ganaban menos
que el salario minimo: alrededor de CLP
400 000 (USD 440) mensuales. Diversos

testimonios sefialan que esos ingresos

eran insuficientes para cubrir necesidades
bésicas como alimentacién o atencién
médica. Ademas, la ausencia de un contrato
formal les impedia cotizar y, por ende,
acceder a servicios de salud publica.

La compensacion por el material recolectado
era definida por intermediarios privados,
quienes compraban directamente a los
recicladores. Esta relacion, sumada a la falta
de capacitacién formal en negociacion,
administracion, gestién o herramientas
digitales, dejaba a los trabajadores en situacién
de desventaja frente a precios y contratos
intermediados. A esto se sumaba la falta de
transparencia de los precios, que variaban
considerablemente entre regiones, afectando
especialmente a quienes vivian en sectores
histéricamente marginados, como barrios

de bajos ingresos o zonas geograficamente
alejadas de los centros urbanos.
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Aunque sus ingresos eran bajos, los
recicladores de base también enfrentaban
limitaciones para aumentarlos. La cantidad
de material que podian recolectar dependia
no solo de su capacidad fisica y del equipo
disponible, sino también de su habilidad para
identificar los cuellos de botella y mejorar los
procesos. Sin conocimientos para trabajar

en red, sin acceso a formacion técnica o
capital para invertir en herramientas, se hace
dificil aumentar el volumen recolectado y
comercializado. Como resultado, los ingresos
que reciben de los intermediarios seguirian
siendo bajos. Como compartié un miembro
de una cooperativa: “Tener una méaquina
compactadora nos ayuda a reducir el volumen
de material y tener mas espacio. El volumen
de pléstico reciclado [que recogemos] ha
cambiado. Ahora tenemos mucho mas.”

En sus esfuerzos por empoderar a los
recicladores, ANARCH también ha enfrentado
desafios financieros. Ampliar su alcance

para apoyar a mas recicladores de base en
todo el pais requiere mayores recursos para
fortalecer su productividad. Como dijo una
integrante del directorio: “Si en pequefa escala
hemos podido retirar [aproximadamente] el
70 por ciento de los desechos de las calles,
¢se imaginan lo que se hubiera podido

hacer con maquinaria y equipo adecuado?”
Actualmente, ANARCH mantiene alianzas con
gobiernos municipales y empresas privadas
que colaboran en el funcionamiento diario de
sus operaciones. Sin embargo, este modelo
de financiamiento ha demostrado ser poco
eficaz para cubrir necesidades urgentes, como
la reparaciéon de maquinaria o la obtencion

de permisos. Por ello, uno de los objetivos

de la organizacion es construir un modelo
financiero sostenible que garantice la inclusion
de recicladores de base de menos recursos.

Desafios socioculturales. Otro gran obstaculo
que enfrentan los recicladores de base es la
discriminacién social y los prejuicios. Muchos
recicladores sefialan que se han sentido

avergonzados o tratados de forma negativa por
parte de la policia, vecinos y otros miembros de
la sociedad, debido a los estigmas asociados

al trabajo de recoleccion de residuos en calles
o vertederos. Como relaté un cooperativista,
“la gente te miraba raro, por el hecho de oler o
estar sucio, y se llevaban los residuos”. El hecho
de que la mayoria de los recicladores trabaje
en la via publica ha alimentado percepciones
erréneas que los asocian con la indigencia, el
desempleo o la adiccién a sustancias. Estos
estigmas profundizan la marginacion del sector,
dificultan su integracién y agravan tanto sus
condiciones econémicas como de salud.

El reciclaje de base es, ademas, una actividad
fisicamente exigente y con altos niveles de
riesgo. Ya sea en vertederos o en las calles,
muchos recicladores han sufrido agresiones
fisicas, abusos verbales y, en algunos casos,
incluso la muerte. Las mujeres recicladoras
enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad,
con riesgos mas altos de violencia sexual y
mortalidad. A esto se suma que, durante afios,
gran parte del trabajo se realizaba de noche,
lo que aumentaba ain mas su exposicién al
peligro. Una dirigente de ANARCH lo expresé
asi: “Las mujeres y los nifos se enfrentaban

al peligro en las calles, mientras que los
hombres recurrian a las drogas y al alcohol,
todo ello en medio de una discriminacion
social y violencia generalizadas.” Agregd
ademas: “Los hijos [de los recicladores]
también solian sufrir acoso escolar porque
sus padres trabajaban con la basura.”

En 2022, Chile contaba con 3 735 sitios activos
de disposicion final de residuos, y entre el

70 % y el 80 % de los recicladores callejeros
utilizaban sus propios hogares para separar

y clasificar los materiales recolectados. Un
estudio sobre la situacion de los derechos
humanos de los recicladores en el pais advirtié
que, a medida que Chile avanza hacia el cierre
de vertederos, también se agrava la inseguridad
laboral de estos trabajadores (véase la Tabla 3).
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Tabla 3. Resumen de las condiciones adversas en materia de derechos humanos en dos vertederos clausurados en
Chile (adaptado del informe “Documentacién de la situacion de derechos humanos de los recicladores en Chile”,

elaborado por ANARCH).

Categoria

La Chimba

El Molle

Numero de recicladores Aprox. 150 personas.

Aprox. 310 personas.

Condiciones de trabajo :
enteras de recicladores.

Sin regulaciones laborales; familias

Alta vulnerabilidad; prohibido trabajar
en vertederos debido a los riesgos que
presentan las maquinarias y vehiculos
pesados.

Situacién laboral 2021,

Quedaron sin empleo tras el cierre en

Sin contratos laborales; los recicladores
trabajan sin equipo basico de seguridad.

Riesgos para la salud

contrato de largo plazo.

Expuestos a diversos riesgos sanitarios;
sin cobertura médica, experimentando
problemas de salud causados por un

Sin proceso de pretratamiento, mayor
riesgo de dafio fisico al ingresar al drea
de entierro de residuos.

Apoyo municipal L
poy P sin ingresos.

Ninguno, los recicladores se quedaron

Desatendidos por los municipios, quieren
seguir las medidas de seguridad pero
carecen de recursos. Los municipios
delegan la responsabilidad a Veolia.

Aunque hoy trabajar en vertederos esta
prohibido, las duras condiciones que alli
enfrentaban los recicladores siguen teniendo
efectos profundos en los desafios psicologicos
y socioculturales que experimentan
actualmente. En una conversacién sobre

las condiciones laborales, una dirigente de
ANARCH expresé: “Trabajar en un vertedero
era el peor trabajo para un ser humano... Viola
todos los derechos sociales y humanos, y el
derecho a la dignidad. Manipular basura entre
perros muertos, pajaros, ratas... no era forma
de ganarse la vida.” Si bien las condiciones
han cambiado, el trabajo actual continda
presentando desafios importantes. Sin refugios
ni indumentaria adecuada ni proteccion frente
a las intemperies, muchos recicladores trabajan
expuestos al frio, la lluvia y otras condiciones
adversas mientras recolectan y clasifican
residuos en la via publica. Esta situacién no solo
incrementa los riesgos de lesiones y problemas

de salud, sino que también limita la cantidad
de material que pueden recuperar y vender.

Desafios sistémicos. El reciclaje de base es, por
naturaleza, una actividad informal que involucra
principalmente a personas provenientes de
sectores socioecondémicos bajos. Esta condicién
estructural dificulta que los recicladores
auténomos, las cooperativas y ANARCH
puedan superar las barreras sistémicas

que limitan su acceso a un reconocimiento
pleno. Para los recicladores individuales, el
proceso de formalizacion contempla tres

pasos clave: integrarse a una cooperativa de
reciclaje, recibir capacitacién y obtener una
certificacion oficial. Sin embargo, cada uno

de estos componentes presenta obstaculos
concretos. En primer lugar, muchos recicladores
muestran reticencia a iniciar el proceso de
formalizacion. Como expresé una recicladora:
“Hay miedo... Formalizar significa que ahora

7 “"Documentacién de la situacién de derechos humanos de los recicladores en Chile”, ANARCH.
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estas obligado a cumplir la ley. Y no todas las
cooperativas [y recicladores] son capaces de
hacerlo. Si quiebran, tienen una deuda con

el Estado.” Algunos recicladores, conocidos
como microrrecicladores, enfrentan ademas
situaciones personales complejas, como
adicciones, situacién de calle o vejez, muchas
veces sin acceso a una pension suficiente.

A pesar de que se estima que generan
toneladas de material reciclado que no se
registra oficialmente, los microrrecicladores
presentan los mayores niveles de resistencia
al proceso de formalizacién. Incluso

entre quienes desean avanzar hacia la
formalizacion, el costo econémico asociado

a la capacitacién y a la certificacion
representa una barrera insuperable.

A esto se suma que la capacitacion se
ofrece principalmente a través de médulos
en linea o talleres presenciales. Sin
embargo, muchos recicladores de base

no manejan herramientas informaticas ni
poseen habilidades de lectoescritura, lo

que representa una barrera adicional en el
proceso de formalizacién. Quienes no logran
certificarse pueden enfrentar resistencia por
parte de las autoridades politicas o policiales,
que incluso pueden impedirles el ingreso a
ciertos barrios para desarrollar su trabajo.

En el caso de las cooperativas de reciclaje,
la resistencia de algunos miembros a
formalizarse limita su capacidad para
ampliar sus operaciones. Como explicé un
integrante de una cooperativa, “es dificil
encontrar recicladores dispuestos a trabajar
aqui... No es facil trabajar de manera
organizada con una fecha fija de pago.”

Para ANARCH, uno de los principales

desafios en la organizacién de recicladores en
cooperativas tiene que ver con las actitudes,
trayectorias y antecedentes de quienes integran
el sector. Ademas, la comunicacién entre
cooperativas, recicladores y la propia ANARCH
depende en gran medida de plataformas

informales como WhatsApp, lo que puede
afectar tanto la eficiencia como la inclusion
del proceso organizativo. Como explicé uno
de los actores entrevistados: “No tenemos
una base de datos con correos electrénicos,
por lo que no podemos enviar correos. Es una
comunicacién que se realiza directamente

a través de los directores regionales.”

La falta de recursos para desarrollar una base
de datos también dificulta la recoleccién

de informacion sobre los recicladores y sus
diversas necesidades. Esta limitacion también
puede entorpecer la capacidad de incidencia
de ANARCH ante gobiernos municipales

en defensa de las cooperativas. Un ejemplo
de ello se dio cuando la asociacién apoyd

a una cooperativa en la solicitud de fondos
municipales para reparar una maquina
averiada. Sin embargo, las extensas demoras
en la entrega de los recursos afectaron
directamente la capacidad de la cooperativa
para generar ingresos. Estas limitaciones

en el acceso a datos y en la comunicacion
son alun mas criticas en zonas aisladas,
debido a la compleja geografia de Chile.

Intervenciones: Incidencia,
operaciones y apoyo
comercial y econémico

ANARCH cumple un rol fundamental como
intermediario entre los recicladores de base
y las demas partes interesadas en el sistema
de gestion de residuos. A través de diversas
intervenciones clave, la organizacién ha
contribuido activamente a la inclusion social,
el reconocimiento publico, la mejora de las
condiciones laborales y la proyeccién de

un futuro mas digno para los recicladores.
Estas intervenciones pueden agruparse en
cuatro areas principales: incidencia politica
para promover legislacién y regulacion
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Intervenciones

1. Politica 2. Operativa 3. Desarrollo 4. Econémica

Contrato

Legislacién Incidencia Capacitacion Infraestructura Liderazgo Gobernanza N
comercial

Equipamiento

Figura 6. Panorama de las intervenciones de ANARCH para apoyar a los recicladores de base en Chile, incluyendo el
empoderamiento politico, operativo, de desarrollo y econémico.

Gom:?; (tey Asociaciones Cooperativas
ANARCH Regionales de reciclaje
Municipios

Empresas . P
P Recicladores auténomos/

independientes

Coca-Cola, Pepsico,
Natura, Unilever
etc.

ReSimple

Coca-Cola Aliados por el ANARCH
reciclaje inclusivo

Las cooperativas son
acompanadas y financiadas

por ANARCH
Figura 7. ANARCH y su relacién con actores clave
gubernamental; apoyo operativo; liderazgo base. Como compartié Las cooperativas son
y desarrollo personal; y apoyo comercial acompanadas y financiadas por ANARCH un
y econdmico (véase la Figura 6). reciclador, “recientemente, ha habido leyes

y una nueva mentalidad gubernamental
que reconoce que tenemos que cuidar el

Gracias a la participacion de ANARCH en la medio ambiente, proteger nuestro entorno
y tomar en serio el tema de los residuos”.

Incidencia politica

redaccion de la legislacién REP, los recicladores
de base han ganado reconocimiento

social por su arduo trabajo y dedicacion.

La comunidad ha sentido el impacto de la

Ley REP al reconocer a los recicladores de

ANARCH empodera a los recicladores de
base mediante incidencia y apoyo politico
constantes, representéandolos en todos los
niveles de gobierno: local, regional, nacional e
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Presidente, Tesorero, Secretario

Zona Norte

Zona Central

Zona Sur

| Zona Austral

Asamblea Nacional de Lideres Regionales

Cooperativas Sindicatos

Recicladores
de base no
organizados

Bases

ANARCH cuenta con un directorio nacional, una asamblea nacional, lideres elegidos regionalmente, cooperativas,

bases y sindicatos. En este caso, las cooperativas sirven como vinculo con los recicladores informales o no
organizados.

Figura 8. Descripcién general de la estructura organizativa de ANARCH.

incluso internacional. Esta labor ha sido clave
para asegurar su inclusién en la Ley REP de
Chile, lo que ha contribuido significativamente
a visibilizar el rol fundamental que desempefian
en la gestidn de residuos. Al reflexionar

sobre el esfuerzo que implicé participar

en el proceso legislativo, una integrante

del directorio de ANARCH expresé: “No
tocamos la puerta, la abrimos de una patada
para realmente volvernos protagonistas.”

Ademés, ANARCH actia como
intermediario entre los recicladores de
base y los gobiernos municipales. En este
rol, aprovecha sus vinculos politicos para
facilitar la integracién de los recicladores en
las operaciones municipales, mediante tres
enfoques principales (véase la Figura 7).

En primer lugar, ANARCH aboga por la
visibilidad y reconocimiento de las cooperativas
dentro de los gobiernos municipales. Esta
relacion es fundamental, ya que permite a

las cooperativas operar con mayor libertad

y movilidad en sus respectivas comunas.

Como destacd un miembro del directorio de
ANARCH: “Las intervenciones de ANARCH
han llevado a un empoderamiento econémico
significativo para las cooperativas, como

lo demuestra el aumento de los salarios, la
mejora de las condiciones de trabajo y un
mayor reconocimiento y visibilidad social.”

En segundo lugar, la asociacién trabaja para
asegurar que las cooperativas sean incluidas
en las operaciones de gestién de residuos

a nivel municipal. Aunque los recicladores

de base cumplen un rol esencial en el
proceso al recolectar y clasificar materiales
directamente desde las comunidades,

no son los Unicos actores. Los gobiernos
municipales suelen implementar sus propios
programas de reciclaje y, en muchos casos,
contratan a recicladores que no estan afiliados
a ANARCH para administrar determinadas
zonas. Esto puede generar barreras de
entrada para las cooperativas, especialmente
cuando los trabajadores contratados por las

municipalidades reciben la asignacién exclusiva
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de dreas especificas. Como explicd una
dirigente de ANARCH: “Las municipalidades
nos indican que hay una empresa que ya
tiene el 40 % de la ciudad, y luego tenemos
que luchar por otro 40 %, o 10 %, 0 20 %.”

Aunqgue la Ley REP no garantiza una
participacion especifica para los recicladores
de base, el trabajo de incidencia politica

de ANARCH ha sido clave para asegurar

que sigan formando parte del sistema de
gestion de residuos. Esta situacion puede
dificultar la implementacién de practicas de
reciclaje efectivas y afectar la colaboracion
comunitaria, especialmente cuando los
gobiernos municipales optan por trabajar
Unicamente con recicladores auténomos no
afiliados a cooperativas. Es fundamental que los
municipios y los recicladores de base colaboren
en el establecimiento de pautas claras, que
permitan una participacién efectiva de todos
los actores involucrados en el reciclaje, evitando
superposiciones y conflictos innecesarios. Por
ejemplo, ANARCH ha promovido la inclusién
de cooperativas proponiendo mecanismos

de colaboracién entre los recicladores de

base y los gobiernos municipales para la
recoleccion de materiales. Como explico

una recicladora: “Nuestros camiones, junto

con los de la municipalidad, recorren los
puntos limpios y nos traen las bolsas. Y
nosotros nos encargamos [de los residuos]”.

Finalmente, el objetivo principal de ANARCH
es asegurar el respaldo de los gobiernos
municipales a los recicladores de base. Este
respaldo puede adoptar diversas formas, como
proporcionar camiones municipales para que
las cooperativas recojan mayores volimenes de
residuos, o financiar campanas educativas que
alienten a la ciudadania a separar y depositar
mas materiales reciclables en los puntos limpios.
Ademas, los gobiernos municipales pueden
otorgar financiamiento para infraestructura
fisica o para la adquisicién de equipos de
proteccion destinados a las cooperativas.

Liderazgo y desarrollo profesional

ANARCH ha sido fundamental en la
estructuracién y el fortalecimiento de

las cooperativas de reciclaje. Cada
cooperativa estd compuesta por un grupo
de recicladores de base y un equipo de
liderazgo (véase la Figura 8). Los cargos

de liderazgo formales incluyen funciones
como presidente, secretario y tesorero, las
cuales conllevan tanto responsabilidades
administrativas como la posibilidad de
acceder a procesos de certificacion en
gestion. Tanto en las cooperativas visitadas
como en ANARCH a nivel nacional, la mayoria
de los cargos de liderazgo estan ocupados
por mujeres, lo que ha abierto espacios de
empoderamiento que histéricamente han
estado menos disponibles para ellas.

Si bien los roles de liderazgo pueden

variar segln la regioén, sus principales
responsabilidades incluyen representar a

la cooperativa ante ANARCH y coordinar

las operaciones diarias. Para muchos de
quienes ocupan estos cargos, se trata de su
primera experiencia formal en liderazgo. Con
el fin de apoyar su desarrollo profesional,
ANARCH ofrece instancias de capacitacion
y formacién en liderazgo, contribuyendo

al empoderamiento de los representantes
regionales. Como expresé una dirigente:
“Desarrollar lideres, formar lideres que

sean capaces de liderar en las regiones y
ciudades donde viven, es fundamental.”
También destacé que el objetivo a largo
plazo es que esos lideres regionales puedan
gestionar sus territorios de forma auténoma.

Apoyo operativo

Capacitacion y certificacion. Para brindar
capacitacion y certificacion, ANARCH colabora
con municipios y entidades privadas en la
implementacién de un programa estandarizado
dirigido a recicladores. Este programa busca
entregar las herramientas necesarias para
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que los trabajadores puedan desempefiar

su labor de forma eficaz en sus respectivas
areas. Incluye formacién técnica en el uso de
maquinaria, asi como capacitacion en gestion
para apoyar el funcionamiento eficiente de
las operaciones de reciclaje. Un miembro

de las cooperativas entrevistado sefialo:
“Gracias a ANARCH, hemos podido certificar
a la mayoria [de los recicladores]. En Chile
hay mas de 60 000 recicladores de base

y unos 2 500 estén certificados, incluidos
nosotros.”® Esta certificacion no solo legitima

su trabajo, sino que también contribuye a
mejorar sus ingresos y condiciones laborales.
Sin embargo, debido al bajo nimero de
certificaciones otorgadas hasta ahora, muchos
recicladores aun enfrentan dificultades para
acceder a contratos y participar en entornos
laborales formales. A pesar de ello, gracias

a la intervencién de ANARCH, existen
oportunidades concretas para ampliar el
acceso a la formalizacién laboral en el sector.

Infraestructura. Participar en procesos de

Tabla 4. Distribucion de recicladores de base por género y regién. La primera base de datos consolidada de recicladores
de base a nivel nacional (adaptado del “Registro Nacional de Recicladores de Base 2021").

Distribucién de género por regién Mujeres Hombres Total
Regién de Antofagasta 56 120 176
Regién de Arica y Parinacota 27 50 77
Regién de Atacama 25 34 59
Regién de Aysén * 1 7 8
Regién de Coquimbo 46 84 130
Regién de La Araucania 119 114 233
Regién de Los Lagos 64 86 150
Regién de Los Rios 16 25 4
Regién de Magallanes ** 2 0 2
Regién de O'Higgins 61 129 190
Regién de Tarapaca 27 61 88
Regién de Valparaiso 103 410 513
Regién del Biobio 159 114 273
Regién del Maule 45 104 149
Regién de Nuble 22 41 63
Regién Metropolitana de Santiago 381 640 1021
Total 1154 2019 3173

* La Regidén de Aysén no fue considerada inicialmente en la consulta. Sin embargo, algunos contactos llegaron a las bases
de datos del ministerio y, ademas, al abrirse publicamente el formulario de preinscripcion, ingresaron personas de esa

region, por lo que se decidié incluirlas en la encuesta.

** La Regién de Magallanes tampoco fue considerada en la consulta, pero, al igual que en Aysén, la participacion
esponténea a través del formulario de preinscripcién llevo a que se encuestara a personas de esa zona.

8  Gobierno de Chile, Central Unitaria de Trabajadores Chile, Confederacién de la Produccién y del Comercio, “Registro de

Personas Certificadas”, octubre de 2024.
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formalizacion exige contar con estructuras
administrativas que, en muchos casos, los
recicladores de base no tienen los recursos ni
la capacidad para gestionar. En este contexto,
ANARCH ha cumplido un rol clave al brindar
apoyo administrativo esencial, especialmente
en materias vinculadas a regulacién,
cumplimiento normativo y certificacién. Durante
la pandemia de COVID-19, por ejemplo, la
asociacion apoyo a varias cooperativas en

la obtencién de permisos para continuar
legalmente con la recoleccién de residuos.
Ademas, ANARCH gestiona el proceso de
certificacion de sus miembros, incentivando

la participacion en sesiones de capacitaciéon y
facilitando el acceso a la formalizacion laboral.

Parte del desarrollo de infraestructura en el
sector del reciclaje ha implicado la recopilacion
de datos sobre comunidades que, hasta hace
poco, eran “invisibles” para el Estado y la
sociedad. Hace tres afios, ANARCH fue un
actor clave en la creacion del primer Registro
Nacional de Recicladores de Base de Chile.
Este registro tuvo como objetivo establecer
una cifra oficial de recicladores de base en

el pais, identificar su distribucién regional y
recopilar informacién demogréfica relevante.

La Tabla 4, adaptada del informe del Registro
Nacional de Recicladores de Base, presenta

la distribucién de recicladores de base por
género y region.4 Si bien en las cooperativas
visitadas los entrevistados percibian una mayor
presencia de mujeres recicladoras, los datos
muestran una realidad distinta: a nivel nacional,
hay casi el doble de hombres que mujeres
desempefidandose en el reciclaje de base.’

Tabla 4. Distribucion de recicladores de base
por género y region. La primera base de
datos consolidada de recicladores de base

a nivel nacional (adaptado del “Registro

Nacional de Recicladores de Base 2021").

Mas alld del apoyo administrativo, ANARCH
también desempefia un rol clave en facilitar
el acceso de los recicladores de base a
infraestructura fisica. Aprovechando sus
vinculos con municipios y empresas, la
organizacion ha contribuido a que muchas
cooperativas cuenten con instalaciones
esenciales, como bodegas y equipos de
clasificacién. Este tipo de apoyo permite

a las cooperativas recolectar, almacenary
comercializar mayores volimenes de material,
lo que se traduce en un aumento de sus
ingresos. La mejora de la infraestructura,
incluyendo maquinaria y equipos de
proteccion personal, es una prioridad, ya
que influye directamente en la seguridad y
eficiencia del trabajo de los recicladores.

El apoyo de entidades gubernamentales

y de empresas productoras de residuos,
como Coca-Cola, ha generado un impacto
tangible en las condiciones de trabajo de los
recicladores de base. Una integrante de una
cooperativa hizo el siguiente comentario:
“Ahora tenemos una bodega. Soliamos
trabajar sobre cualquier suelo, pero ahora
tenemos un piso adecuado”, lo que refleja
cdmo la mejora en la infraestructura contribuye
tanto a la seguridad como al bienestar de

los trabajadores. Organizaciones como

La Ciudad Posible también han aportado
asistencia material y técnica, incluyendo

la provision de equipamiento como cintas
transportadoras para la clasificacién de
residuos. La mayoria de las cooperativas
reciben equipos y maquinarias sin costo y
estan capacitadas para utilizarlos eficazmente.

Apoyo comercial y econémico

Otro de los objetivos fundamentales de

9 “Registro de recicladores de base a nivel nacional,” CEMPRE Chile, Fundacién El Arbol, ANARCH,y La Ciudad Posible,

Febrero 2021.
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Tabla 5. Muestra de distribucién de precios de materiales.

pueden beneficiarse de un

) ) acuerdo comercial negociado
Producto Precio en la Zona A Precio en la Zona B | L,
(en pesos chilenos) (en pesos chilenos) por la asociacion con

ReSimple. EIl GRANSIC, que

Cartén/Cartulina 60 000 30 000 , . .
actla como intermediario

Papel 110000 100 000 entre cooperativas,

Mezclado 50 000 35000 municipios y empresas,

Revistas 45 000 20 000 adquiere el material

Tapas de aluminio 600 000 300 000 reciclado recolectado y

Chatarra 100 000 60 000 actualmente concentra

" la mayor participacion
Vidrio 10 000 5000

Nota: Adaptado del informe “Documentacion de la situacion de derechos
humanos de los recicladores en Chile”, con datos proporcionados por

ANARCH.

ANARCH es asegurar ingresos dignos y
estables para los recicladores de base.
Actualmente, esto implica negociaciones
con compradores y municipios para
garantizar que todos los recicladores
reciban una remuneracién superior al salario
minimo legal. Las cooperativas de reciclaje
realizan sus labores mediante recoleccion
domiciliaria o a través de puntos de acopio
comunitarios, llamados puntos limpios. En
algunos casos, al integrarse a uno de los
Grandes Sistemas Colectivos Domiciliarios
(GRANSIC), los recicladores acceden a
contratos formales que contemplan un
salario fijo, pagado quincenalmente, igual o
superior al salario minimo. Estos contratos,
en algunos casos, también incluyen licencias
y oportunidades de ascenso dentro de la
estructura operativa. Antes de la Ley REP,

la falta de reconocimiento social y legal del
oficio implicaba que los recicladores no
fueran considerados trabajadores formales
dentro del sistema, quedando excluidos

de beneficios como la atenciéon médica. Sin
embargo, la organizacién en cooperativas ha
permitido ampliar el acceso a las prestaciones
de salud. Firmar un contrato formal a través
de una cooperativa representa hoy una via
concreta para acceder a estos beneficios.

Todas las cooperativas afiliadas a ANARCH

de mercado. En el marco
del acuerdo comerecial,
ANARCH negocié un modelo
de precios destinado a
garantizar una remuneracion justa
y equitativa para los recicladores. Este modelo
contempla dos componentes: un precio minimo
fijo y un precio variable. El precio minimo
establece un piso que se debe pagar a las
cooperativas, independientemente del tipo
de material reciclado que se comercialice. Por
su parte, los precios variables corresponden
a ingresos adicionales determinados por el
volumen, la calidad y la demanda del material
recolectado y entregado a ReSimple. Este
modelo responde a dos desafios estructurales
que histéricamente han afectado al sector:
(1) la exposicién a negociaciones injustas
con intermediarios, producto de la falta
de formacion técnica y educativa, y (2)
la dependencia de precios de mercado
frecuentemente bajos, que dificultan alcanzar
ingresos suficientes para una vida digna.

Esta situacion se ve especialmente agravada

en las cooperativas ubicadas en regiones,
donde el valor de mercado del plastico

PET y otros materiales puede llegar a ser

hasta un 50 % inferior al registrado en las
cooperativas de la Regiéon Metropolitana. Antes
del establecimiento del acuerdo comercial,
existian disparidades significativas en los
precios entre Santiago y las zonas mas alejadas
del pais, como se muestra en la Tabla 5.

Sin embargo, los recicladores autbnomos de
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base que no forman parte de una cooperativa
operan bajo un modelo de ingresos diferente.
En lugar de recibir un salario mensual a

través de un contrato con ReSimple o con

los municipios, sus ingresos provienen
exclusivamente de la venta directa del material
que recolectan. No obstante, gracias a los
acuerdos establecidos por ANARCH con

los GRANSIC, estos recicladores también
cuentan con la seguridad de tener siempre un
intermediario dispuesto a adquirir el material.
ProREP y GIRO, los otros dos GRANSIC

que operan en el pais, funcionan como
intermediarios con plantas de pretratamiento,
comprando directamente servicios de
recoleccion a recicladores auténomos.

Si bien quienes no estan afiliados a una
cooperativa enfrentan una menor capacidad
de negociacién y menor estabilidad salarial
en comparacién con sus pares organizados,

el rol de ANARCH ha sido clave para evitar

su exclusion del circuito comercial.

Resultados de ANARCH

ANARCH es un ejemplo emblematico

de un sindicato de trabajadores de base
comunitaria que representa los intereses

de sus miembros ante diversos actores,
incluidos gobiernos e industrias. Al igual que
otros sindicatos, actualmente representa a
36 cooperativas distribuidas a lo largo de
Chile, desde la Regidn de Arica y Parinacota
en el norte hasta la Regién de Magallanes 'y
de la Antartica Chilena en el extremo sur, y
continlia trabajando para ampliar su alcance.
Mas allé de su rol representativo, ANARCH
ha sido fundamental en el proceso de
organizacién de los recicladores de base en
cooperativas, asegurando que cuenten con
poder de negociacién en las conversaciones
y acuerdos con otros actores clave.

Gracias al trabajo organizativo de ANARCH,

sus miembros han logrado negociar desde una
posicidon mucho mas fortalecida con empresas
de reciclaje y gobiernos municipales, algo que
antes, quizas, no podian hacer por falta de
oportunidades o capacidades. Esto se aplica
tanto a los recicladores auténomos como a
quienes estan organizados en cooperativas.

Empoderamiento econémico

Uno de los principales logros de ANARCH en su
trabajo por la formalizacion de los recicladores
de base ha sido el empoderamiento
econémico. La creacién de cooperativas ha
permitido que muchos recicladores accedan

a mayor seguridad laboral, con ingresos
mensuales estables y beneficios asociados
que antes no estaban a su alcance. En algunas
cooperativas, ademas, cuentan con horarios
de trabajo definidos, lo que les permite
organizar mejor su tiempo y dejar de trabajar
en la calle a cualquier hora del dia. Algunos
han retomado sus estudios, mientras que otros
desarrollan emprendimientos paralelos, como
la confeccidn y venta de ropa en ferias libres.

Esta situacion representa un cambio
significativo en comparacién con su realidad
anterior, cuando no eran reconocidos
formalmente por el Estado. Contar con

un salario mensual estable ha tenido un
impacto directo en su vida, especialmente
tras el aumento del salario minimo en todo
Chile a mediados de 2024. Como relaté una
recicladora: “Cuando teniamos contratos y
acuerdos informales ganabamos 300 000
pesos. Y ahora hemos llegado a 450 000,

y nos ofrecieron 100 000 mas este mes, y
estamos esperandolos. Entonces el total
seria 550 000 [pesos]. Asi que eso es
bueno.” El contrato formal es un requisito
para las cooperativas que operan bajo el
modelo de salario mensual. Si bien algunos
recicladores reconocen que, en ciertos casos,
los ingresos obtenidos por la venta directa
de materiales pueden superar el salario fijo,
destacan que los beneficios asociados a la
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infraestructura, la estabilidad econémica y la
seguridad laboral que ofrece una cooperativa
compensan con creces esa diferencia. Como
explicd un cooperativista: “Aunque los
recicladores que trabajan en la calle pueden
ganar mas dinero diariamente, no tienen un
lugar como este donde puedan ducharse,
comer, tener un contrato de trabajo, seguro
médico... todo eso es parte del contrato.”

Reconocimiento social

Gracias a la labor de incidencia de ANARCH

y a la inclusién formal de los recicladores

de base en la Ley REP, se ha fortalecido su
reconocimiento social y se ha promovido

un mayor respeto por su trabajo. Un factor
clave en este cambio de percepcion ha sido

la implementacion de campafias de reciclaje

a nivel municipal y nacional. Estas campanas,
lanzadas recientemente, buscan involucrar
activamente a las comunidades, incentivando a
los residentes a depositar materiales reciclables
en puntos de recoleccién designados.

Una recicladora relaté su experiencia positiva
con la comunidad y comenté: “Les gusta venir a
los puntos limpios porque ven a los recicladores
separando los materiales, y la gente valora

eso y se interesa.” Este cambio representa

un avance significativo en los procesos de
reciclaje, ya que transfiere a la ciudadania

parte de la responsabilidad de clasificar los
residuos antes de llevarlos a los puntos de
acopio. Una vez alli, los materiales pasan por
una segunda etapa de clasificacion, en la que
se separan segun su tipo y subcategoria.

Un reciclador de una cooperativa sefialé que
su municipio utiliza las redes sociales como
herramienta educativa para informar a los
residentes sobre practicas adecuadas de
reciclaje (véase la Figura 9)."° Como resultado,
muchas personas llegan a los puntos limpios ya

10 Vitacura Sustentable, Instagram .

instruidas sobre qué materiales son reciclables.
Este aumento en la conciencia ciudadana
también ha favorecido una mayor valoracion
del rol de los recicladores como trabajadores.
Ademas, el contacto directo entre recicladores
y residentes en los puntos limpios ha generado
nuevas oportunidades de aprendizaje sobre
gestion de residuos y reciclaje. Como explico
una recicladora: “Se hace una clasificacién
basica [en el punto limpio]. Se trata mas bien
de ensefar a los ciudadanos cémo hacerlo,
diciéndoles qué pueden reciclar o no. Aqui,
los individuos o los ciudadanos son mucho
mas responsables y tienen mucha mas
autonomia para hacer eso [el reciclaje].”

Aunque persisten los esfuerzos por avanzar
hacia un mayor reconocimiento social de los
recicladores de base, los resultados no son
uniformes y varfan entre distintas cooperativas
y experiencias individuales. En una cooperativa
dedicada a la recoleccion y clasificacion de
residuos provenientes de edificios residenciales,
una recicladora comenté los desafios que aln
enfrentan: “La idea es siempre lavarlos [Tetra
Pak] y prensarlos antes de que lleguen [al sitio
de clasificacién]. Pero la gente no suele hacer
eso, asi que tenemos que hacerlo nosotros.
Seria ideal que el material llegara limpio

para evitar los malos olores y todo eso.”

Con frecuencia, los recicladores se
encuentran con materiales no reciclables
entre los residuos recolectados, que pueden
incluir desde elementos inofensivos hasta
desechos insalubres, como panales usados
o incluso animales muertos. Esto evidencia
que mejorar la visibilidad y la eficacia de los
esfuerzos de reciclaje requiere un trabajo
colaborativo de los gobiernos municipales,
los recicladores y la comunidad con miras

a fortalecer el conocimiento y la conciencia
publica sobre reciclaje y gestién de residuos.

Empoderando a los recicladores de base de Chile: Asociacién Movimiento Nacional de Recicladores de Chile (ANARCH)

24




BOLSA/CONTENEDOR AMARILLO

Plasticos, tetra, latas y hojalata
N NN\
CDED-CIED
PET HDPE LDPE PP
Botellas, envases y frascos plasticos nimero 1, 2, 4 y 5: Botellas
de bebida, agua, jugos, lavalozas, shampoo, detergente,
suavizante, tapas, envases de pasta, arroz, servilletas, papel
higiénico y pan.

Latas de aluminio y bebidas, cervezas, jugos; y hojalata de
alimentos en conserva.

Envases de tetra de leche, jugos, vino.

LO QUENODEBEIR

 Envases con dosificador (jabén), gatillos (limpia
vidrios).

> Aerosoles.

» Potes de yogurt, envases o envoltorios plasticos
con grasa como papas fritas, bandejas de carne
(pollo, vacuno, etc.), envases de cecinas.

X Papeles y cartones que estén aliados con otros
materiales, como los tubos de papas fritas, o
aquellos que traen una ldmina de plastico, como
los potes de helado.

X Esimportante recordar, que sélo se recolectan
envases y embalajes, no productos en general
que parecen ser de la misma materialidad, como
ventanas de vidrio, ampolletas, tazones de
ceramica, juguetes, sillas de plastico, palas,
escobas, entre otros.

X Tampoco se recolectan envases que hayan
contenido residuos peligrosos, como cloro,
diluyente, combustible, gas, etc.

Figura 9. Ejemplo de material promocional del gobierno municipal de Vitacura para fomentar la educacién en reciclaje a

través de redes sociales

Nota: La imagen de la izquierda muestra ejemplos de materiales que deben ser clasificados en las bolsas amarillas
distribuidas por el municipio; la imagen de la derecha presenta articulos aceptados por los servicios de reciclaje

municipales.

Empoderamiento individual

Méas allé del reconocimiento social, muchos
recicladores de base han experimentado
también un proceso de empoderamiento
personal gracias al apoyo de ANARCH.
Algunos relataron que comenzaron a
reciclar por necesidad, como una estrategia
de supervivencia motivada nicamente
por razones econémicas. Histéricamente,
esta ha sido la realidad para gran parte

del sector. Sin embargo, a medida que el
pais ha avanzado en su comprensién del
reciclaje y la gestién de residuos, muchos
recicladores han comenzado a valorar mas
profundamente el sentido e impacto de su

labor. Uno de ellos compartié con entusiasmo:

"“Sé todo sobre el reciclaje y me encanta.
Me encanta lo que hago. Me encanta mi
trabajo. Es algo realmente muy importante
y crucial para las generaciones futuras. Me
siento importante y veo la importancia

de lo que hago. Es muy importante.”

Su compromiso con el reciclaje trasciende las
motivaciones econdémicas y se orienta también
hacia preocupaciones ambientales, lo que les
permite experimentar un mayor sentido de
orgullo y realizacion personal. Ademés, muchos
recicladores muestran interés en compartir sus
conocimientos con la comunidad. Un reciclador
relatd su experiencia visitando escuelas

locales para educar a nifias y nifios sobre

esta tematica: “Fue una ocasién muy bonita
recibir tantas preguntas y ver a nifios y nifias
realmente interesados en el reciclaje... Mi idea
es realmente captar su atencion y ensefarles
durante la infancia. Cuando voy a recoger
material [reciclable] en las escuelas, se lo digo

a los profesores y directores, y les ofrecemos
charlas sobre la importancia del reciclaje.”

Otra recicladora relaté las oportunidades que
surgen para educar a los residentes cuando
estos entregan sus materiales reciclables en
los puntos de acopio. “Se trata de cambiar su
mentalidad, de entender que no se trata de
botar algo [a la basura]. Esto no es basura Esto
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tendra una segunda vida y eso es lo importante
de este trabajo: crear conciencia”. Los
recicladores de base también han demostrado
su capacidad para generar un impacto social
mas amplio al educar al publico y promover
practicas sostenibles. Esta labor educativa

se extiende a distintos niveles, desde nifias y
nifos en edad escolar hasta personas adultas,
integrando cada vez mas a los recicladores

en el tejido social de sus comunidades.

Mejora de las condiciones
de trabajo cotidianas

Gracias a la labor de incidencia y
representacion de ANARCH en los dmbitos
empresarial y politico, las cooperativas de
recicladores de base han logrado acceder

a terrenos, puntos de acopio, prensas
enfardadoras y equipos de proteccién personal,
proporcionados por gobiernos municipales

y otros actores relevantes. La asignacion de
espacios fisicos e infraestructura, como los
puntos limpios, ha permitido a las cooperativas
clasificar los residuos en instalaciones fijas,
mejorando significativamente la trazabilidad

de materiales reciclables, en particular del
plastico PET. Una cooperativa relatdé que recibié
una oficina y un computador, lo que les ha
permitido registrar diariamente la cantidad

de material reciclado. Esta herramienta ha
fortalecido los procesos de recoleccién de
datos y ha contribuido a una mayor trazabilidad
de los materiales, corrigiendo la histérica

falta de informacién sobre los volimenes
recuperados, especialmente de PET.

Los datos generados por los propios
recicladores de base han sido fundamentales
para fortalecer la labor de incidencia de
ANARCH en sus negociaciones con municipios,
empresas privadas y otras partes. Una
recicladora integrante de una cooperativa
destacd el papel articulador de ANARCH

y el respaldo recibido del gobierno local:

“La municipalidad nos ha ayudado porque
tiene muchos puntos limpios. Como antes no

éramos tan conocidos, cualquier cosa que
necesitabamos del municipio, ANARCH venia,
nos ayudaba y realmente nos defendia.”

Disponer de una instalacién fija ha permitido
mejorar significativamente las condiciones
laborales de los recicladores de base, en
comparacion con el trabajo en la via publica.
Este entorno mas seguro ofrece proteccion
frente a condiciones climéticas extremas,

asi como frente a situaciones de violencia

y acoso, incluidos los riesgos de agresién
sexual. En Chile, aproximadamente el 30 %
de los recicladores de base son mujeres
(véase la Tabla 4). Uno de los recicladores
entrevistados comenté que, dado que el
reciclaje suele generar ingresos relativamente
bajos, muchos hombres y jefes de hogar
optan por empleos mas lucrativos, como la
conduccién de vehiculos o el trabajo en la
construccién. Esta dindmica podria explicar
la mayor presencia de mujeres en algunas
cooperativas. Si bien no existen programas
especificamente dirigidos a mujeres
recicladoras, muchas se han beneficiado de
las distintas iniciativas implementadas por
ANARCH. Gracias a su incidencia, los peligros
asociados a la recolecciéon en la calle han
disminuido, contribuyendo a entornos laborales
mas dignos y seguros para todas y todos.

La formalizacién de los recicladores de base

a través de cooperativas les ha permitido
operar con una légica empresarial sin

perder su independencia ni su identidad
como trabajadores de base. Como expreso

un reciclador: “Hoy estamos gestionando

los puntos limpios, donde los recicladores
pueden tener sus propios recursos de gestion,
donde pueden realizar su trabajo y donde

no necesitan seguir directrices de empresas
privadas.” ANARCH también promueve
activamente oportunidades de liderazgo y
gestion para sus miembros. Al momento de
redactar este informe, el directorio de ANARCH
estaba compuesto por 12 personas, de las
cuales 9 eran mujeres. La estructura de la
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Figura 8. Arriba: Dos recicladores de base clasificando residuos de PET en la Cooperativa Serviclaje. lzquierda: Centro de
reciclaje (punto limpio) donde los residentes del barrio pueden clasificar y depositar directamente sus residuos. Derecha:
Prensa enfardadora utilizada para compactar residuos de PET, facilitando su almacenamiento y transporte. Fotos tomadas
por el equipo de estudiantes durante su investigacion.

asociacién ha sido disefiada para ser inclusiva la mayoria de quienes lideran son mujeres.”
y representar de manera equitativa a las
distintas regiones del pais, con una jerarquia
amplia y relativamente horizontal que conecta

a cooperativas de diversas zonas geogréficas. Lecciones aprendidas

Las conversaciones con las cooperativas reflejan

las crecientes oportunidades que tienen las Las experiencias de ANARCH proporcionan
mujeres para asumir roles de liderazgo dentro aprendizajes valiosos para otros grupos

de sus organizaciones. Como sefialé un comunitarios de trabajadores informales en
participante: "Aqui las mujeres tienen poder, diversos contextos. La colaboracién eficaz

entre el sector gubernamental, organizaciones
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no gubernamentales y actores privados —
tal como lo ha demostrado el trabajo de
ANARCH con recicladores de base en todo
Chile— pone en evidencia el potencial
transformador de este tipo de alianzas.

La implementacion exitosa de
leyes a nivel nacional requiere una
comunicacion clara entre todos los
niveles de gobierno.

Uno de los principales desafios que
enfrenté ANARCH fue la falta de alineacion
y coordinacién entre el gobierno nacional
—encargado de promulgar la Ley REP—y
los gobiernos municipales, responsables de
su ejecucion. Aunque son estos Ultimos los
directamente afectados por la ley, también
recae sobre ellos la responsabilidad de
aplicarla en sus respectivos territorios.
Desde el directorio de ANARCH explicaron
que uno de sus primeros pasos fue
promover un entendimiento comun entre
los municipios respecto del contenido

de la Ley REP y su impacto sobre los
recicladores de base. La claridad en los
mensajes y una mejor comprensién de la
nueva ley y sus implicancias han comenzado
a favorecer enfoques mas consistentes por
parte de los gobiernos municipales en su
implementacion. La inclusion de los actores
relevantes es clave para asegurar que todas
las voces involucradas estén debidamente
representadas en la formulacién de la ley.

ANARCH logré participar activamente en

la redaccion del proyecto de ley, abogando
por la inclusiéon de los recicladores de base,
quienes de otro modo habrian sido excluidos
del proceso. Este esfuerzo resulté en su
reconocimiento formal como una profesion y
como una parte esencial del ecosistema de
gestion de residuos, lo que les ha permitido
integrarse en las discusiones sobre reciclaje
y negociar en mejores condiciones con otros
actores. Cabe destacar que esta inclusién
formal no solo ha validado el rol que los

recicladores han desempefado durante
décadas, sino que también les ha permitido
mantener sus medios de subsistencia, ahora en
mejores condiciones y con menos obstéculos.

Para lograr un cambio exitoso y
sostenible, es fundamental que los
actores clave construyan relaciones
de confianza y establezcan alianzas
sélidas con las comunidades a las
que sirven.

Esto requiere abordar de manera simultanea
los problemas estructurales que persisten,
como las bajas tasas de alfabetizacién y

los altos niveles de pobreza. Un enfoque
multisectorial es esencial para avanzar hacia
un cambio cultural duradero, especialmente
en torno a los temas medioambientales, que
solo recientemente han sido priorizados en
la agenda politica nacional. La educacién de
la sociedad sobre practicas de gestion de
residuos y sobre el rol fundamental de los
recicladores de base debe acompanar los

avances legislativos. Si bien la Ley REP se centra

en los productores de residuos, es igualmente
necesario enfrentar una de las causas raiz

del problema: los patrones de consumo. La
incorporacién de contenidos sobre gestion
de residuos y reciclaje en las escuelas es un
paso positivo. Sin embargo, existen también
oportunidades para expandir programas

educativos a nivel local, especialmente dirigidos

a nifos y personas adultas que no asisten al
sistema escolar. Las cooperativas de reciclaje
ya participan activamente en actividades

educativas informales, y estas podrian ampliarse

a distintos espacios, como puntos limpios,
centros comunitarios o edificios residenciales.

Las intervenciones eficaces

deben considerar y responder a

los factores sociales, politicos y
culturales en los que se desarrollan.

En Gltima instancia, toda legislaciéon o politica
significativa requiere de una participacion
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auténtica y significativa por parte de la
comunidad en los procesos de toma de
decisiones. Solo asi es posible comprender
las necesidades y particularidades —muchas
veces complejas y matizadas— de los
distintos territorios y grupos sociales. Esta
participacion garantiza que las intervenciones
no solo sean pertinentes, sino también que
cuenten con mayores probabilidades de

ser adoptadas. Un tema recurrente en las
conversaciones con recicladores de base fue
la exigencia repentina de certificacion para
poder ejercer legalmente su labor ante el
Estado. El elevado costo de este proceso, que
varfa entre regiones, junto con el requisito

de saber leer y escribir, no considera las
condiciones socioecondmicas reales de
quienes integran este sector. La mayoria

de los recicladores de base proviene de
contextos de vulnerabilidad socioecondmica,
con bajos niveles de alfabetizaciéon y una alta
tasa de desercién escolar antes de completar
la educaciéon secundaria. Esta desconexion
con los sistemas formales puede explicar los
bajos indices de certificacién, incluso cuando
ANARCH ha gestionado mecanismos para
facilitar el acceso a financiamiento externo.
Dado que el reciclaje de base tiene una larga
tradicion en Chile y ha sido transmitido por
generaciones, han surgido con el tiempo
distintos modelos de cooperativas. Estos
modelos organizacionales requieren enfoques
diferenciados de acompafamiento y apoyo.
No existe una Unica férmula vélida para todos
los casos y modelos de negocios. La existencia
de distintos modelos organizacionales
permite ofrecer un acompanamiento

mas adecuado y de mayor calidad.

Limitaciones

Este estudio presenta algunas limitaciones en
relacién con la participacion directa de una
gama méas amplia de actores involucrados en
el sistema de reciclaje. Debido a restricciones
de tiempo para la recoleccion de datos en
terreno, asi como a desafios geogréficos, el

trabajo de campo se concentré Gnicamente

en cooperativas ubicadas en la Regién
Metropolitana de Santiago. Los cuatro sitios
visitados reflejan una diversidad significativa
de contextos socioeconémicos, sin embargo,
ampliar el alcance territorial de la investigacién
hacia otras regiones habria aportado una
perspectiva méas completa. Durante el estudio
se realizaron entrevistas con diversos actores
del sistema de gestion de residuos, incluidos
miembros del directorio de ANARCH, personal
de La Ciudad Posible, recicladores de base
organizados en cooperativas y algunos
representantes de gobiernos municipales. No
obstante, quedé pendiente la inclusion de
otros actores relevantes, como recicladores
autébnomos, representantes de los sistemas

de gestion colectiva (p. ej.: ReSimple) y
productores de residuos domiciliarios

(p. €j., Coca-Cola). Asimismo, si bien se
reconocen los avances impulsados por los
recicladores, las cooperativas y ANARCH

en la sistematizacion de datos sobre el
reciclaje de PET, no fue posible validar
completamente la informacién cuantitativa
provista, dadas las condiciones de informalidad
que aun caracterizan al reciclaje de base.

Preguntas pendientes

La relevancia del trabajo de ANARCH plantea
interrogantes sobre el empoderamiento de

los recicladores de base que merecen ser
exploradas en futuras investigaciones. Entre
los temas méas destacados se encuentran la
sostenibilidad financiera, la gobernanza interna
y el futuro del trabajo asociativo en el rubro.
Dado el modelo actual de financiamiento
basado en proyectos, surge la pregunta: jcémo
puede ANARCH asegurar su sostenibilidad

y crecimiento a largo plazo? Asimismo, en

un contexto de creciente formalizacion y
participacion del sector privado en la gestion
de residuos, ;como pueden garantizar que los
recicladores tradicionales de base mantengan
su competitividad y sigan teniendo un rol
protagénico dentro del ecosistema?
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Research Team

Lilik Andriyani cursa una maestria en estudios
medioambientales en la Universidad de
Melbourne, especializdndose en ciudades

y regiones sostenibles. Participé en un
programa estudiantil de servicio comunitario
para el mapeo participativo comunitario y
educacién para la resiliencia ante desastres

en la isla de Mentawai cuando cursaba sus
estudios universitarios de desarrollo regional
en la Universitas Gadjah Mada, Indonesia.

Lilik cuenta con cinco afios de experiencia
laboral en politica gubernamental y monitoreo
y evaluacién de programas, en particular en
los sectores de vivienda e infraestructura

de asentamientos en Indonesia. Le interesa

la conexién entre politica y retos sociales y
medioambientales para promover el desarrollo
sostenible.

“Unirme al programa de Reach Alliance ha
sido un viaje esclarecedor. Me ha permitido
aprender desde la base y llevar lo que

he aprendido a comunidades globales
como valiosas lecciones para futuras
intervenciones. La investigacién sobre la
formalizacién de los recicladores de base
en Chile puso de relieve una idea crucial:
aunque un sistema eficaz de gestién de
residuos es muy deseable, es esencial
reconocer e incluir a todos los actores
involucrados para garantizar que nadie se
quede atras.”

Kaavya Jha cursa una maestria en politicas
publicas y gestion en la Universidad de
Melbourne, y su tesis analiza las barreras
politicas a la reforma de la politica fiscal del
petréleo y el gas. Actualmente trabaja como

analista de politicas de APAC (energia) en Tesla,

y anteriormente ha desempefado funciones
como asistente de investigacién en la creacion
de la primera Evaluacion Nacional de Riesgos
Climaticos (NCRA) de Australia y en el Grupo
de Inversores sobre el Cambio Climatico.
Kaavya es una apasionada defensora de la
transicién mundial hacia una energia justa, y
ha sido delegada juvenil en la Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
Kenia, y en el Foro de Jévenes Lideres ASEAN-
Australia. Kaavya es voluntaria como secretaria
de Earthcare St Kilda, una ONG enfocada en la
conservacion que protege una colonia urbana
de pingliinos en Melbourne.

“Formar parte del programa Reach
Alliance fue una experiencia altamente
gratificante que amplié mi comprension
sobre las iniciativas de sostenibilidad a
nivel comunitario a través del trabajo

de los recicladores de base en Chile. La
experiencia de participar en la investigacion
de campo me ensefié sobre el impacto
transformador de los esfuerzos localizados
en el avance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y la naturaleza interrelacionada
del empoderamiento econémico, iniciativas
de sostenibilidad, y el poder de la
comunidad.”
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Tully Mahr es una orgullosa mujer Aborigen

y defensora de STEM. Actualmente cursa

una maestria en ingenieria mecanica,
especializandose en aeroespacial, en la
Universidad de Melbourne. Con una Licenciatura
en Ciencias (BSc) de la Universidad Nacional

de Australia, Tully es una apasionada de la
integracion entre la ciencia y los conceptos

de ingenieria para informar de un enfoque

Unico y holistico de STEM y la investigacion
sobre sostenibilidad y desarrollo. De manera
similar, esté interesada en utilizar su bagaje
cultural para integrar los conocimientos
tradicionales Indigenas en las practicas modernas
de investigacion. Tully es una defensora

de la representacion de las comunidades
marginalizadas dentro de STEM, y su objetivo

es motivar y orientar a la préxima generacién de
lideres, cientificos e ingenieros.

“El programa Reach Alliance me brindé una
oportunidad Unica de explorar el impacto

de la investigacién basada en la
comunidad, asi como la importante

y a menudo no reconocida labor que
contribuye a impulsar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU. Ser
capaz de desarrollar la investigacion en
alianza con la comunidad de base local de
reciclaje, destacé para mi la importancia
de contar historias como una forma de
conectar y compartir nuestras experiencias,
de tal manera que las personas y

las comunidades son escuchadas y
empoderadas.”

Kailin Tan es una estudiante de economia de

la Universidad de Melbourne que cursa una
licenciatura en comercio. Anteriormente dirigid
una consultoria estudiantil pro-bono para
organizaciones sin animo de lucro, prestando
servicios de asesoria a una amplia gama de
organizaciones benéficas y think tanks. Kailin
también ha tenido experiencia prestando
servicios de anélisis y asesoria a empresas,
organizaciones filantrépicas y agencias
gubernamentales. Por ejemplo, en la CSIRO
(Agencia Nacional de Ciencia de Australia) llevé
a cabo una investigacién sobre la cuantificacidn
del potencial de secuestro de carbono de
Australia. A Kailin le apasionan las vias hacia el
desarrollo econémico y el empoderamiento,
particularmente de las comunidades marginadas.

“El programa Reach Alliance fue una
experiencia altamente significativa

que aumenté mi comprension sobre el
desarrollo internacional y la sostenibilidad.
La oportunidad de llevar a cabo una
investigacién basada en la comunidad,
facilitar el intercambio de conocimientos
con una diversidad de actores y contribuir
al avance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU es Unica. Me desafié
a ampliar mi pensamiento interdisciplinario
y mi capacidad para contar historias, al
tiempo que puso de relieve la importancia
de situar la experiencia vivida en el

centro de las iniciativas econémicas y de
sostenibilidad”.

Iga Bagus Jaya Wardhana es un entusiasta
profesional con experiencia en emprendimiento
empresarial, responsabilidad social corporativa
(RSC) y gestion estratégica de proyectos.
Actualmente es candidato a la maestria de
emprendimiento empresarial en la Universidad

de Melbourne. Bagus lleva méas de seis afios
trabajando en programas de desarrollo social
con el gobierno de Indonesia. Reconocido

con premios internacionales de programas de
desarrollo social como el Energy Globe Award
y el CSR World Leader Award, le apasiona crear
soluciones sostenibles para los retos sociales y
medioambientales, y esté avido de aprendery
explorar més oportunidades de sostenibilidad e
innovacion.

“Hacer parte de Reach Alliance ha sido una
oportunidad increible para cerrar la brecha
entre la teoria y la practica. He tenido el
privilegio de aplicar mis conocimientos
sobre sostenibilidad a un reto del mundo
real, y de colaborar con mentes brillantes
de diversos bagajes académicos. Esta
experiencia no solo ha profundizado mi
comprension sobre la sostenibilidad, sino
que también ha prendido mi pasién por
impulsar un cambio positivo. Trabajando
juntos, hemos empoderado a recicladores
en Chile, contribuyendo a la realizacién de
los ODS y teniendo un impacto tangible.”
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Yi Yi Yeap cursa un master en politica y gestion
publicas y un diploma de idiomas

en espanol en la Universidad de Melbourne.
Completd sus estudios universitarios en la New
York University Abu Dhabi, especializandose
en cine e investigacion social. Sus seis afios de
experiencia trabajando en el sector educativo
avivaron su pasion por aumentar el acceso a la
educacién de las comunidades de dificil acceso.
En la actualidad, Yi Yi trabaja como voluntaria
en una organizacién sin animo de lucro que
ofrece clases particulares y tutorias gratuitas

a estudiantes de entornos desfavorecidos en
Victoria.

“Participar en el programa Reach Alliance
fue una experiencia que me cambié la vida
y que profundizé mi comprensién sobre

la realizacién de una investigacion ética.
Aunque realizar una investigacién de

alta calidad era crucial, era igualmente
importante respetar las experiencias vividas
por los recicladores de base y amplificar
sus voces. Este proyecto me ensefio la
importancia de co-crear conocimiento,
asegurando que nuestros hallazgos no sélo
sirvieran a propésitos académicos sino que
también beneficiaran a la comunidad local
con la que trabajamos.”

Maria Rodrigues es directora de Kindred, una
organizacion internacional sin animo de lucro
que construye bienestar social y emocional
utilizando un enfoque de desarrollo comunitario.
La experiencia de Maria como investigadora,
educadora y profesional del desarrollo

abarca més de quince afios de trabajo en la
interseccién entre salud mental, la justicia

social y la construccién de la paz intercultural.
Su trabajo se ha centrado cada vez més en

la salud mental comunitaria, especialmente
abordando los traumas intergeneracionales.
Maria ha llevado a cabo investigaciones sobre

el terreno en diversos contextos, notablemente
con comunidades Aborigenes en la Australia
remota, asi como en situaciones posteriores a
conflictos en Kenia, Uganda y Mozambique.

Su entusiasmo por trabajar con estudiantes

la ha llevado a ensefiar en universidades de

toda Australia, méas recientemente en James
Cook University como parte de su programa de
maestria en Gestidn y Resolucion de Conflictos.
El trabajo de investigacién y consultoria de
Maria ha contribuido a la elaboracién de

cajas de herramientas, politicas y documentos
estratégicos para StrongMinds Uganda, National
Indigenous Australians Agency, World Psychiatric
Association, Relationships Australia y Amnistia
Internacional.

“Apoyar a los estudiantes en su viaje de
investigacion ha sido una experiencia
energizante y reveladora. Mi objetivo como
mentora era mostrar a los estudiantes

lo que es posible cuando realmente

se colabora con aliados comunitarios
para involucrar a la poblacién local

como participantes activos y poner sus
prioridades al frente y al centro durante
todo el proceso de investigacion. Trabajar
con los estudiantes de esta manera
profundizé mi propia comprensién de
coémo se pueden construir alianzas de
investigacién productivas”.
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Kirsty McKellar es especialista de proyectos

en Kindred, una organizacién internacional sin
animo de lucro que construye bienestar social y
emocional utilizando un enfoque de desarrollo
comunitario. Kirsty ha estado involucrada en
proyectos de investigacion desde 2021, después
de finalizar su maestria en estudios de desarrollo
en la Universidad de Melbourne en 2020. Ha
apoyado investigaciones en comunidades
remotas de las Primeras Naciones en Australia,
asi como en el extranjero, por ejemplo, en

la India. Ha trabajado en la Universidad de
Melbourne como asistente de catedra en el
programa de Maestria de Estudios sobre el
Desarrollo y como coordinadora de multiples
proyectos de la Universidad de Melbourne,
donde su funcién ha incluido la facilitacion

de talleres para estudiantes de Unimelb, la
coordinacién de la visita de estudio de una
delegacién de investigadores Indigenas Naga
y el viaje a la India para coordinar la iniciativa
«Leading Together», dirigida por estudiantes
de la Facultad de Letras. Es la coordinadora de
Reach Alliance en 2024, funcién que también
desempefd en 2023.

“Ensefar a los estudiantes los principios de
la investigacién basada en la comunidad

y ver cémo éstos cobran vida durante el
trabajo de campo ha sido inspirador y
motivador. Estos estudiantes investigadores
deberian estar orgullosos de este estudio
de caso y de la forma en que se llevd a
cabo. Al seguir un disefio de investigacién
colaborativo que valoraba a la poblacién
local como poseedora de conocimientos,
los estudiantes han producido un estudio
que es util para nuestro aliado comunitario
y potencia las voces de las poblaciones

de dificil acceso. Formar parte de Reach
Alliance como mentora de investigacién
refuerza mi compromiso con la practica de
una investigacion que logre resultados para
las personas y comunidades marginadas,
haciendo hincapié en la creacién de
confianza y respeto mutuos”.
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¥ Kindred

La iniciativa Reach Alliance 2023 de Kindred Collaborative
apoyd proyectos de investigacion dirigidos por estudiantes en
India y Guatemala. El equipo de la India explord soluciones
escalables para abordar los trastornos de salud mental a
través de una organizacién local sin fines de lucro, mientras
que el equipo de Guatemala se centré en empoderar a los
lideres educativos para mejorar la calidad de la educacién

en las comunidades rurales. La investigacion fue presentada
en el Simposio de la Alianza Reach en México, que reunié a
pensadores globales para discutir los objetivos de desarrollo
sostenible y la desigualdad social. Los proyectos se llevaron a
cabo en colaboracién con las organizaciones locales Atmiyata
y ConnectEd.
https://kindredglobal.org/reach-alliance-2023/

Y THE UNIVERSITY OF
y.

+ MELBOURNE

La Universidad de Melbourne, fundada en 1853, es una de
las principales universidades publicas de investigacion de
Australia, clasificada constantemente entre los mejores a
nivel mundial. Ubicada en Victoria, ofrece una amplia gama
de programas de pregrado y posgrado en disciplinas como
las artes, la ciencia, los negocios y la medicina. Conocida por
su excelencia académica, innovacion e impacto global en la
investigacion, la universidad atrae a un cuerpo estudiantil
diverso y fomenta sdlidas asociaciones con la industria.
contribuyendo significativamente a la investigacion y la
educacion mundiales.

https://www.unimelb.edu.au

‘ Center for

Inclusive Growth
The Center for Inclusive Growth (“El Centro para el
Crecimiento Inclusivo”) buscar hacer avances equitativos y
sostenibles, el crecimiento econdémico y la
inclusion financiera en todo el mundo. El Centro aprovecha

los activos y competencias principales de la compafiia,
incluidos los conocimientos de datos, la experiencia y la


https://kindred.com.co/reach-alliance-2023/
https://www.unimelb.edu.au/

tecnologia, al tiempo que administra el Fondo de Impacto
filantrépico de Mastercard, para producir investigacion
independiente, escalar programas globales y empoderar a
una comunidad de pensadores, lideres y emprendedores en
la primera linea del crecimiento inclusivo.
mastercardcenter.org


https://www.mastercardcenter.org/
https://www.mastercardcenter.org/

Publicado por Reach Alliance, agosto 2025
Escuela Munk de Asuntos Globales y Politicas Publicas | Universidad de Toronto

reachalliance.org | @X@ReachAllianceTO @ TheReachAlliance




